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:التطبيقنطاق❖
علىللدلالةتخدمويُسالحكوميّ،أوالقطاعالمملكةبقطاعالسّعوديةالعربيةالمملكةفيالعامالقطاعيُعرف:العامالقطاعمفهوم

العديدالقطاعذاهويُقدّموالخدمات،والمنتجاتالماللرأسالدولةملكيةأساسعلىتقوموالتيللمملكة،الاقتصاديةالنشاطات
.بأكملهالسّعوديّ المجتمعمصلحةفيتصبوالتيالخدماتمن
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النطاقات التي يُمثلها القطاع العام في المملكة العربية السّعودية

:الشركات الحكومية

تتولى الشركات الحكوميّة مهمة إدارة الأنشطة 
 أو 

ً
الاقتصادية، والتي تخضع لملكية الدولة كاملة

ولعل أهم ما يُميزها المرونة، ، لجزء من رأس مالها
، والتحرر الإداري من الروتين

ومجال عملها في ظل القوانين التي تنطبق على 
، ومن الأمثلة على الشركات شركات القطاع الخاص
:الحكوميّة كلّ مما يلي

.السعوديةأرامكوشركة 
(.سـابك)الشركة السعودية للصناعات الأساسية 

:المؤسسات العامة

عدُّ المؤسسات العامة 
ُ
إحدى نطاقات القطاع العامت

في المملكة؛ حيث تقوم المؤسسات العامة بإدارة 
، بعض الأنشطة الاقتصادية والاجتماعية والثقافية

ا التي لا يمكن أن تدار بنفس الطريقة التي تدار به
:ةالمهام التقليدية التي تقوم بها المصالح الحكومي

المؤسسة العامة لتحلية المياه المالحة
المؤسسة العامة للتدريب التقني والمهني

الجامعات
وتهدف هذه المؤسسات إلى تحقيق المصلحة العامة 

، وتتمثل وفق معايير الكفاءة وفعالية الأداء
يلية، بالمؤسسات الاقتصاديّة، والاستثماريّة، والتمو 

والتعليمية، والاستشاريّة،

بشخصيةوتمتاز بدورها الفعّال في إدارة الأنشطة 
قلة، ، ولها موازنتها المستاعتباريّة مستقلة عن الدولة

.تولكنَّ هذا لا ينفي رقابة الدولة على هذه المؤسسا

:المصالح الحكومية

في الوزارات التي تقوم الحكوميةتتمثل المصالح
الأمن والدفاع والقضاء بالدور الأساس ي للدولة مثل 

والتعليم والصحة، 

، ي ولا تتمتع هذه الوزارات بالاستقلال المالي أو الإدار 
حيث تخضع للمعايير الرقابية واللوائح المالية 

المتبعة في الحكومة، 

ويتم تمويل مصروفاتها من موازنة الدولة، وما 
.تحققه من إيرادات يتم توريده لخزانة الدولة

https://mhtwyat.com/%d9%85%d8%a7-%d8%ad%d9%83%d9%85-%d8%a7%d9%84%d8%a7%d9%83%d8%aa%d8%aa%d8%a7%d8%a8-%d9%81%d9%8a-%d8%b4%d8%b1%d9%83%d8%a9-%d8%a7%d8%b1%d8%a7%d9%85%d9%83%d9%88/
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A4%D8%B3%D8%B3%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85%D8%A9_%D9%84%D8%AA%D8%AD%D9%84%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%8A%D8%A7%D9%87_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A4%D8%B3%D8%B3%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85%D8%A9_%D9%84%D9%84%D8%AA%D8%AF%D8%B1%D9%8A%D8%A8_%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%82%D9%86%D9%8A_%D9%88%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%87%D9%86%D9%8A
https://mhtwyat.com/%d8%a7%d9%84%d8%ae%d8%af%d9%85%d8%a7%d8%aa-%d8%a7%d9%84%d8%ad%d9%83%d9%88%d9%85%d9%8a%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%a7%d9%84%d9%83%d8%aa%d8%b1%d9%88%d9%86%d9%8a%d8%a9-%d9%81%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d8%b3%d8%b9/


:الاستحقاقأساسعملألية❖

فقطليسو)نشوئهاعندالماليةوالأحداثالمعاملاتإثباتبموجبهيتمالذيالمحاسبيالأساس:الإستحقاقأساس

الماليةائمالقوفيالماليةوالأحداثالمعاملاتإثباتيتموبالتالي،(النقدمعادلاتأوالنقددفعأواستلامعند

بموجبباتهاإثيتمالتيالعناصروتتضمنالمالية،والأحداثالمعاملاتفيهانشئتالتيالعلاقةذاتللفترات

.روفاتوالمصوالإيراداتالملكيةحقوق/الأصولوصافيوالالتزاماتالأصولالاستحقاق،أساسعلىالمحاسبة
 المطبقالنقديوألأساسالأستحقاقأساسبينالفرق ❖

ً
:حاليا

:الايرادات▪
.سلعةاوخدمةكانسواءالجهةمنالمطلوبالأداءتقديموقتفيأي.تحققهاعندتسجل:الاستحقاقأساس➢
.السلعةأوالخدمةلتقديمنقديمقابلاستلامعندفقط:النقديالأساس➢
:المصروفات▪
.المصروفظهور عند:الإستحقاقأساس➢
 المصروفدفععندفقط:النقدي➢

 
.نقدا
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❖ مقدمة
:تعريف عن مشروع التحول: أولاً 

جميعتحولمشروععلىبالموافقةالقاضيهـ،1438الأولربيع16وبتاريخ(13059)رقمالكريمالساميالأمرصدر
الملكيوانبالديالماليةاللجنةتتولىوأن،المحاسبيالاستحقاقأساسإلىالنقديالأساستطبيقمنالحكوميةالجهات
.المشروعتنفيذعلىالإشرافالماليةوزيرمعالييرأسهاالتيالتنفيذية،واللجنة

الماليالمركزوبناءالعامالقطاعفيالدوليةالمحاسبةلمعاييروفقاً المحاسبيالاستحقاقأساسإلىالتحولمشروعيأتي
الماليةوالمساءلةالشفافيةوتعزيزالماليةالحساباتجودةبتحسينالمعنية2030المملكةرؤيةركائزلإحدىتحقيقاً للدولة
.الحكوميةالمحاسبةنظامتحسينبرنامجضمن

مبادراتالمنالعامالقطاعفيالدوليةالمحاسبةمعاييروتطبيقالمحاسبيالاستحقاقأساسإلىالتحولمشروعيُعد
وامتداداً حسابات،والالماليةللشؤونًالوزارةوكالةفيممثلةً الماليةوزارةتتبناهاوالتيالوطنيالتحولبرنامجعنالمنبثقة

.بالمملكةوالخاصالعامالقطاعينمعشراكةوبناءتطويرمنالوزارةإليهتسعىلما
ئمةوملًودقيقةمكتملةمعلوماتتوفيرعلىالمحاسبيالإستحقاقأساسإلىالتحولمشروعيساعد:الهدف
والأصولروفاتوالمصالإيراداتعلىالرقابةوتعزيزللجهات،النقديةوالتدفقاتالأنشطةونتائجالمالي،المركزعنالتوقيت

.القراراتاتخاذودعمالحكوميةالجهاتفيالماليةالإداراتوتطويروالالتزامات،
هـ24/8/1442 7



قوماتم)المخرجاتوإعدادالحكومية،الجهاتفيللتحول الجاهزيةمدىوتقييمالحالي،الوضعدراسة:الأولىالمرحلة.1

جاهزيةذات%8فقطومتوسطة%10منخفضة،جاهزيةذاتالحكوميةالجهاتمن%82ان(2019)العنزي،أوضح.(التحول 
.(والمياهالبيئةووزارةالصحة،وزارةالمعلومات،وتقنيةالاتصالاتوزارة....مثال).عالية

 إعداد خطة الانتقال من النظام الحالي، تحديد المعالم الرئيسة لبرنامج التحو : المرحلة الثانية.2
 
ل الكامل وصولا

.إلى إصدار القوائم المالية الموحدة للدولة، وتكون واقعية وقابلة للتنفيذ

نظمة ومواءمة أدلة الحسابات والأ البدء بتطبيق خطة التحول المحاسبي على كل جهة : المرحلة الثالثة.3
طبيعة عمل كل لتطبيق أساس الاستحقاق والسياسات والإجراءات المحاسبية والمالية؛ لتتناسب معالمحاسبية

.جهة، ومشاركة الدروس المستفادة بين الجهات الحكومية

لعمل بشكل التأكد من أن الأنظمة المحاسبية داخل كل جهة حكومية والموظفين مستعدون ل: المرحلة الرابعة.4
 لأساس الاستحقاق، والإطلاق الفعلي للنظام المحاسبي وفق أساس الاستحقا

 
.قيومي وشامل وفقا
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❖ مقدمة
مراحل المشروع: ثانياً 



❖ :مقدمة
:الأهداف الاستراتيجية للمشروع

.زيز الرقابةتعزيز مبدأ الشفافية والمساءلة من خلال مشاركة المعلومات مع المجتمع وزيادة التركيز لتع.1✓

، كما تساعد تحسين قدرات المملكة في جميع المجالات الاجتماعية والاقتصادية والمالية في القطاع العام. 2✓
.التقارير المالية في المقارنة على مستوى دولي

ائية مجمعة نظام مالي متكامل وتوحيد المعايير المحاسبية بالقطاع العام وإعداد التقارير المالية والإحص.3✓
.على مستوى الدولة، ومبنية على هيكل حسابات وسياسات مالية ومحاسبية موحدة

يما يتعلق دعم اتخاذ القرارات وتوفير معلومات أدق وأشمل لتعزيز عمليات التخطيط وصنع قرار أفضل ف.4✓
.ها المستقبليةبالمخاطر والفرص والوصول إلى معلومات مالية دقيقة عن تكاليف الخدمات الحكومية والتزامات

ستقل والمركز حصر كافة أصول والتزامات الجهات الحكومية، وبالتالي إظهار المركز المالي للجهات بشكل م.5✓
.المالي للدولة بشكل موحد
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:2030على الصعيد المحلي وكيف تحقق رؤية المملكة الفوائد 

:إمكانية المقارنة للأداء المالي-1
.مقارنة الموازنة مع الأرقام الفعلية للقطاع العام➢

.مقارنة الأرقام الفعلية للقطاع العام مع الأعوام السابقة➢

افية وغيرها من الخصائص➢ .مقارنة الأداء والمركز المالي لمختلف القطاعات ضمن القطاع العام والمناطق الجغر

.مقارنة مع الدول التي تطبق المحاسبة على أساس الاستحقاق➢

:التقارير المالية الإحصائية-2
ت لسعودية عبر البيانامعلومات كاملة ودقيقة عن الوضع المالي والتدفقات النقدية المستقبلية على مستوى القطاع العام في المملكة العربية ا➢

:التالية

.أعداد قائمة المقارنة بين المبالغ الفعلية والموازنة. 5]قائمة المركز المالي[.المركز المالي1.

أعداد تقرير الاستدامة المالية طويلة الاجل للجهه. 6]قائمة الدخل[.الأداء المالي2.

استعراض وتحليل القوائم المالية. 7]التدفقات النقدية[.التدفقات النقدية3.

أعداد تقرير عن معلومات أداء الخدمات. 8]قائمة التغيرات في حقوق الملكية[.التغيرات في صافي الأصول 4.
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:دعم اتخاذ القرارات-3

.اتخاذ القرارات الاستراتيجية للجهة وضبط وترشيد وإدارة الأداء المالي➢

.إدارة التدفقات النقدية بناء  على المعلومات المالية والإحصائية المتوفرة ومؤشرات الأداء المتوفرة➢

ا انعكاس على إعطاء صورة دقيقة عن حصر وتقييم الأصول الثابتة والإيرادات والالتزامات والمصاريف المستقبلية التي له➢
.الميزانية

.الربط الدقيق بين التخطيط الاستراتيجي وتحسين نوعية المعلومات المالية الحكومية➢

:جودة البيانات وتحسين الأداء-4•

.عرض القيم الحقيقية والكاملة للأصول والالتزامات والإيرادات والمصاريف➢

طر المرتبطة بها تحسين نوعية التقارير المالية والإحصائية والذي يساعد المسؤولين على إدارة أفضل للجهات الحكومية والمخا➢
.بالإضافة إلى قياس الأداء

.من خلال تعزيز الشفافية والمساءلة للجهات والقطاع الحكومي بشكل عام2030المواءمة مع رؤية المملكة ➢
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:تعزيز التصنيف الائتماني للمملكة-5

.تمكين المنظمات الدولية من قياس التصنيف الائتماني للمملكة بصورة أدق وأوضح➢

المالي والتصنيف عرض الأصول والالتزامات والإيرادات والمصاريف بشكل كامل ودقيق يساهم في تعزيز عناصر التقييم للمركز➢
.الائتماني

:الحوكمة والرقابة على الأداء-6

.تعزيز مبدأ المساءلة والشفافية وتحمل المسؤوليات عن الأداء المالي للجهات الحكومية➢

.تحسين إدارة الأصول والمساءلة عن المصاريف الرأسمالية➢

9/10/1441 12



حوكمة المشروع: ثانيا

افية• تشرف هـ، 16/3/1438وتاريخ ( 13059)هي اللجنة المالية بالديوان الملكي وبموجب الأمر السامي رقم :اللجنة الإشر

ى أساس الاستحقاق، اللجنة على المشروع وتشمل مهامها تحديد المدة التي يتم خلالها تنفيذ التحول إلى المحاسبة المبنية عل
.ومراجعة التقرير الربع سنوي، الذي تقدمة اللجنة التنفيذية عن سير عمل المشروع

والمعنية بإعداد الخطة هـ، 16/3/1438وتاريخ ( 13059)هي اللجنة المشكلة بموجب الأمر السامي رقم :اللجنة التنفيذية•

اللجنة )شرافية التنفيذية للمشروع والتحقق من سير عمل المشروع بشكل شهري، وترفع تقريرها الربع سنوي إلى اللجنة الإ 
(.المالية

لمشروع والمبادرات بمتابعة تنفيذ المشروع واتخاذ القرارات المتعلقة بكافة جوانب اهي اللجنة المعنية :اللجنة التوجيهية•

.المنبثقة منه بشكل نصف شهري وترفع تقريرها الشهري للجنة التنفيذية للمشروع

المنبثقة من المعايير بدراسة معايير المحاسبة الدولية بالقطاع العام والسياسات المحاسبيةهي اللجنة المعنية :اللجنة الفنية•

.مشروعومواءمتها مع احتياجات المملكة ومتطلبات التطبيق، وترتبط اللجنة بشكل مباشر مع اللجنة التوجيهية لل
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استراتيجية ومنهجية التحول: ثالثا

ي من خلال دراسة الوضع الحالي للجهات الحكومية بالمملكة، والأخذ بعين الاعتبار تجارب الدول الأخرى ف

ة بالقطاع العام، عملية التحول من الأساس النقدي إلى أساس الاستحقاق المحاسبي وفقاً للمعايير الدولية للمحاسب

ها تلك ، والاطلاع على الطرق والمنهجيات التي أتبعت(المملكة المتحدة، وفرنسا، والنمسا)وزيارة عدة دول مثل 

طلبات القطاع العام الدول في التحول، فقد تم تبني استراتيجية ومنهجية للتحول بناءً على المعطيات السابقة ومت

:بالمملكة وفقاً للخيارات التالية

.تطبيق معايير المحاسبة بالقطاع العام بشكل كامل.1

.تحول الجهات الحكومية المشمولة بموازنة الدولة لأساس الاستحقاق المحاسبي بشكل تدريجي.2

.مسؤولية التحول تكون على الجهات الحكومية، ويتمثل دور وزارة المالية بالدعم والإشراف.3

9/10/1441 14



:المتطلبات الأساسية للتحول لأساس الاستحقاق المحاسبي بشكل ناجح

.الدعم فيما يتعلق بالتشريعات والأنظمة.1✓

.دور لجنة معايير المحاسبة بالقطاع العام.2✓

.تفعيل دور مكاتب تحقيق الرؤية بالجهات.3✓

.إنشاء مركز الدعم والاتصال للتحوّل المحاسبي في وزارة المالية. 4✓

.تطبيق فاعل لخطة إدارة التغيير مع الجهات الحكومية.5✓

.نظام الموارد الحكومية الموحد وجودة البيانات.6✓
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:المتطلبات الأساسية للتحول لأساس الاستحقاق المحاسبي بشكل ناجح

.التدريب وبناء قدرات المحاسبين وغير المحاسبين.7✓

.الشراكة مع ديوان المراقبة العامة والأجهزة الرقابية الأخرى .8✓

.توفير وحدة لتجميع البيانات وتوحيد القوائم المالية.9✓

ها بشكل اعتماد المعايير المحاسبية والسياسات والإرشادات المحاسبية وتبني.10✓
.كامل

.تطوير دليل حسابات نموذجي وموحد.11✓
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المعايير المحاسبية بالقطاع العام
نبذه عن معايير المحاسبة بالقطاع العام: اولا

وتضمن ( حكومه فاعلة.. وطن طموح )عدداً من المحاور أحدها 2030تضمنت رؤية المملكة العربية السعودية 

:هذا المحور ما نصه

.13059واتخذت الدولة عدداً من المبادرات لتحقيق الرؤية ومنها صدور الأمر السامي الكريم رقم 

ابعة سيرعمل وتم إسناد المهمة إلى اللجنة المالية بالديوان الملكي للإشراف على المشروع واللجنة التنفيذية لمت

لمشروع المشروع، كما تم تشكيل عدد من اللجان منها لجنة توجيهية للمشروع بوزارة المالية مكلفة بتخطيط ا

بتاريخ ( 504)قم وتحقيق المستهدفات، كما تم تشكيل اللجنة الفنية بقرار معالي وزير المالية رومتابعة التنفيذ 

:والتي تقوم بمايلي<<<< هـ5/2/1439

9/10/1441 17

شفافيةالمستوياتأعلىلتحقيقالعالميةالممارساتأفضلمنوسنستفيد..."

ممكنهوماكلاتخاذذلك،وسيشمل.القطاعاتجميعفيالرشيدةوالحوكمة

وخططناأهدافناإعلانعبروالمساءلة،المحاسبةمنعاليةمعاييرلتفعيل

"...للجميعتنفيذهافينجاحناومدىأدائناقياسومؤشرات



يق المشروع، تقوم هذه اللجنة بدراسة مشاريع المعايير والسياسات المحاسبية المقترحة لجهات القطاع العام من فر

لمحاسبة بالقطاع وقد أوصت اللجنة الفنية بتبني معايير اوتقديم ما تراه من توصيات للجنة التوجيهية للمشروع، 

:« معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام»العام المنبثقه من 

International Public Sector Accounting Standards (IPSAS) 

تتيحهاالتيالبدائلعلىوالابقاءتعديل،أيدونم2017العامفيالصادرةالاستحقاقأساسعلىالمبنية

ففيلمملكة،افيللتطبيقصالحغيرالبدائلأحدأنتبينإذاإلاالعام،للقطاعالدوليالمعيارفيهيكماالمعيار

.بالمعيارالمرفقةالدراسةفيالاستبعادأسبابوبيانالمعيارمنالملائمغيرالبديلاستبعاديتمالحالةهذه

سبة للقطاع معايير المحاو إطار مفاهيم التقارير المالية ذات الغرض العام وقد قامت اللجنة الفنية بدراسة مشروع 

هية الممارسات الموصى بها في المملكة العربية السعودية، وأوصت باعتمادها للجنة التوجيوإرشاداتالعام

.بالمشروع
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:وقد روعي عند إعدادها ما يلي

.الإبقاء على تسلسل وأرقام فقرات المعيار كما وردت في المعيار الدولي-1

ل في دليل ، ويتم النص على هذا البدي(إن وجد)تحديد البديل الأنسب للتطبيق من البدائل الواردة في المعيار المحاسبي -2
الادوات /16_عقود الايجار/42_معيار المنافع الاجتماعية: مثال دراسات حالية.)السياسات والإرشادات المحاسبية بالقطاع العام

(.41_المالية

.العامتحديد عدد من متطلبات الإفصاح الإضافية، والنص عليها في دليل السياسات والإرشادات المحاسبية بالقطاع-3

القطاع العام التي تحديد الجهات التي ينطبق عليها دليل مفاهيم ومعايير المحاسبة للقطاع العام في المملكة، حيث شملت جهات-4
:تتوافر فيها الخصائص التالية مجتمعة

.أو إعادة توزيع الدخل والثروة/تكون مسؤولة عن تقديم الخدمات لمنفعة العموم و•

المساهمات أو التحويلات من الحكومة، أو/عن طريق الضرائب و-مباشرة أو غير مباشرة -تقوم بتمويل أنشطتها بشكل رئيس •
.الاجتماعية، أو الاستدانة، أو الرسوم

.لا يكون هدفها الأساس ي تحقيق الأرباح•
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:موضوعاً متعلقاً بالمعايير المحاسبية بالقطاع العام، تضمن40أنهت اللجنة دراسة 

.معياراً محاسبياً دولياً بالقطاع العام35عدد -

.إرشادات موصى بها3وعدد -

.ومعيارواحد معني بالقوائم المالية الأولية من معايير التقارير المالية الدولية-

بالإضافة إلى موضوع إطار مفاهيم ومعايير المحاسبة الدولية بالقطاع العام،==== 

.وبالتالي وضع الإطار العام لمشروع دليل مفاهيم ومعايير المحاسبة للقطاع العام في المملكة

لي ملخص في الدراسة المرفقة بكل معيار، ويبين ما ي( إن وجد)وقد تم إيضاح الاختلافات عن المعايير الدولية 

(ملخص الاختلافات عن المعايير الدولية )ملف>>>>>>:لها
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 ً آلية العمل على المشروع وبناء النظام الماليخامسا

.بناء دليل الحسابات واهميتة:أولاً •

• ً .الدفاتر والسجلات المحاسبية اللازمة:ثانيا

• ً .الدوراة المستندية الخمسة في النظام :ثالثا

• ً .شجرة الاجراءات المالية :رابعا

• ً .اجراءات واعداد القوائم المالية:خامسا
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دليل الاجراءات-بناء دليل الحسابات واهميتة: أولاا 

ى مجموعات دليل الحسابات الموحد المعتمد في المملكة، ويتألف من ستة أبواب وتنقسم إلهوه: دليل الحسابات❑

:وبنود تصاعدية الترتيب

خارج بيان المركز المالي. صافي الأصول و. الالتزامات هـ. الأصول د. المصروفات ج. الإيرادات ب. أ

جهات إطار يحدد هيكلية دليل الحسابات الموحد فيهوه: الإطار العام لدليل الحسابات في جهات القطاع العام❑

.القطاع العام ويبين طبيعة واستخدام بنود دليل الحسابات

قوائم هو إجمالي التدفق الداخل للجهة من المنافع الاقتصادية أو الخدمات المتوقعة خلال فترة ال: الإيراد: أولا

دة التي تنتج من حقوق الملكية، بخلاف الزيا/المالية عندما ينتج عن تلك التدفقات الداخلة زيادة في صافي الأصول

.المساهمات من الملاك

مالية، على هي الانخفاض في المنافع الاقتصادية أو الخدمات المتوقعة خلال فترة القوائم ال: المصروفات: ثانيا

حقوق /شكل تدفقات خارجة، أو استهلاك للأصول، أو تكبد التزامات، تؤدي إلى انخفاض في صافي الأصول

.الملكية، بخلاف تلك المتعلقة بالتوزيعات على الملاك
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دليل الاجراءات-بناء دليل الحسابات واهميتة: أولاا 

 
ً
نافع اقتصادية الموارد التي تسيطر عليها الجهة نتيجة أحداث سابقة، ويتوقع أن تتدفق منها مهي:أصول :ثالثا

.مستقبلية أو خدمات متوقعة إلى الجهة

 
ً
تسويتها إلى تدفق هي الالتزامات الحالية للجهة التي تنشأ عن أحداث سابقة، والتي يتوقع أن تؤدي: إلتزامات:رابعا

.خارج من الجهة لموارد تنطوي على منافع اقتصادية أو خدمات متوقعة

 
ً
وقد يكون . اتهاهي الحصة المتبقية من أصول الجهة بعد طرح جميع التزام: صافي الأصول /حقوق الملكية: خامسا

 / صافي الأصول 
 
.حقوق الملكية موجبا أو سالبا

 
ً
لتي تنقص من هي الارباح الموزعة على الملاك وا: مثال ذلك التوزيعات: حسابات خارج بيان المركز المالي: سادسا

.حقوق الملكية ولا تعتبر التوزيعات مصروفا لانها لاتساهم في تحقيق الايرادات
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دليل الاجراءات-بناء دليل الحسابات واهميتة: أولاا 

كونه،لمملكةافيالحساباتلمنظومةالفقري العمودبمثابةالحكوميةالجهاتفيالموحدالحساباتلدليلالعامالإطار يعد
السجلاتمسكو والمحاسبيةالماليةوالأحداثالمعاملاتوإثباتلقيداستخدامهاالواجبالمحاسبيةالبنودكافةعلىيشتمل

دليلبنودتخدامباسالمحاسبيةوالدفاتر السجلاتفيقيدهايتمالتيفالمعلوماتوعليه،.الاستحقاقأساسعلىالمحاسبية
داخلواءسمستخدميهامتطلباتتخدمالتيالتقارير أنواعمختلفلإعدادالأساسيةوالمرجعيةالوعاءتشكلالحسابات

.خارجهاأو المملكة

الحكوميةتالجهاتحول مشروعمخرجاتكأحدالحكوميةالجهاتفيالحساباتلدليلالعامالإطار بتطوير الماليةوزارةقامت
علىالمحاسبةتطبيقإلىالتحول المملكةلحكومةتتيحكافيةبمرونةإعدادهتمحيثالاستحقاقأساسعلىالمحاسبةإلى

إصدارماليةإحصاءاتدليلتطبيقومتطلباتالعام،بالقطاعالمحاسبةمعايير الاعتبار بعينالأخذمعالاستحقاقأساس

GFSMGovernment Finance Statistics Manual2014.

بماهيةيتعلقفيماالحكوميةالجهاتفيالماليةوالأقسامالإداراتلجميعالأساس يالمرجعالحساباتلدليلالعامالإطار يعد
والسياساتيمحاسببندكللطبيعةشرحمعالحساباتدليلمكوناتعرضمنتضمنهلماوذلكجهة،كلفيالحساباتدليل

.اتالحسابدليلفيوالبنودالحساباتتحديثأو تجميدأو محاسبيبندلاستحداثالحاجةعندالمتبعةوالإجراءات
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:أهداف دليل الحسابات

وذلكالمحددةلأهدافلالسنويةالموازنةتحقيقمنوالتأكدالسنويةالموازنةتنفيذعلىالأداءومتابعةالرقابةتحقيقفيالمساهمة.أ
نحرافاتالا تحديدطريقعنالمخططالأداءإلىللوصول المعوقاتوتحديدالسنويةالموازنةمعالفعليالأداءمقارنةخلالمن

.المختلفةالأخرى والجهاتالوزاراتأداءفيوالاختلافات

.خارجيةأومحليةسواءالمعنيةالجهاتلجميعالمتنوعةالمستوياتفيالتقاريروإرسالإصدارمتطلباتدعم.ب

.نشاطهاعةلطبيالمماثلةالأخرى الجهاتمعوالمقارنةوالمخططالفعليللإداءالمقارنةعمليةمنالحكوميةالجهاتتمكين.ج

الماليةئموالقواوالأوليةالدوريةالتقاريرإصدارخلالمنوالمسائلةالشفافيةمبدأتحقيقعلىالحكوميةالجهاتيساعد.د
.بهاالمرفقةوالإيضاحالإفصاحومستوياتالسنوية

.المناسبةالقراراتواتخاذللموازنةالسنوي التخطيطعمليةدعم.ه

:ملاحظة

جهاتالكافةوعلىالدولةفيالحساباتمنظومةمنيتجزألاجزءاا المعتمدالموحدالحساباتدليليعتبر•

.عنهالحيادوعدمبتطبيقهالالتزامالحكومية
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:هيكلية دليل الحسابات الموحد
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:هيكلية دليل الحسابات الموحد
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دليل الحسابات الموحد: عرض
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ا  الدفاتر والسجلات المحاسبية اللازمة: ثانيا

ت تؤيدّ ما تم ، ومستنداالاحتفاظ بدفاتر وسجلات شاملة تضمن اكتمال الدورة المستنديةعلى الجهات الحكومية ➢

.هيكل الحسابات الموحدقيدّه في هذه السجلات من عمليات مالية ومحاسبية باستخدام 

المساعدةاتروالدفالرئيسيةالسجلاتعلىالمحاسبيةالعملياتبتسجيلالالتزامالحكوميةالجهةعلىيجب➢

والجانبالقيدمننالمديبالدفاتروالجانبالعمليةقيدوتاريخمسلسلقيدرقمبموجبالعمليةتسلسلمنوالتأكد

.العمليةبتسجلأنيجبأخرىبياناتأيإلىبالإضافةالمتطلبات،منأدنىكحدالعمليةعنوشرحالدائن

.بذلكاصخملففيالنسخوجميعبالأصلالاحتفاظيجبفإنهالمحاسبية،المستنداتمنأيإلغاءحالفي➢

.اعتمادهبعدالماليالمستندعلىالتعديلأوالشطبيجوزلاكما

الدفاترمجموعةإلىبالإضافةعامأستاذودفترنظامييوميةدفترمسكحكوميةجهةكلعلىيجب➢

السياساتوالمعاييروفقوالإداريةالماليةالتقاريرلإعدادالجهةتحتاجهاالتيوالفرعيةالمساعدةوالسجلات

الإقفالاتعليماتبتالالتزامويتعينّهذا.الحاكمةالهيئةاحتياجاتيلبيوبماالشأنبذلكالصادرةوالتعليمات

.الماليةالتقاريرإعدادوتعليماتوالسنويةالدورية
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ا  الدفاتر والسجلات المحاسبية اللازمة: ثانيا

رة أو تفتح في الدفاتر لا يجوز للجهات الحكومية أن تنشئ دفتراً جديداً للحسابات أو تدخل تعديلاً على الدفاتر المقر

.حسابا غير مقرر قبل الحصول على موافقة من وزارة المالية

بية ويجب على الجهة الحكومية أن تدعم دفتر الأستاذ العام بمجموعة من الدفاتر المساعدة والسجلات المحاس

:المساعدة المبينّة أدناه والتي تمثل الحسابات الإجمالية والتفصيلية، وهي

(العملاء)سجل الذمم المدينة  . دفتر اليومية ب. أ

(  حجوزات الموردين / دفعات مقدمة للموردين / الموردين ) سجل الذمم الدائنة . ج

سجل الذمم الدائنة الأخرى. د

(يخصص صفحة أو عدة صفحات لكل موظف)سجل السلف والعهد وذمم الموظفين . ه

سجل الارتباط لمتابعة تنفيذ الموازنة والرقابة عليها. و
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ا  الدفاتر والسجلات المحاسبية اللازمة: ثانيا
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ا  الدفاتر والسجلات المحاسبية اللازمة: ثانيا

دها من قبل بعد التأكد من صحتها واكتمالها مستنديا واعتما( الفواتير)سجل المطالبات لقيد معاملات الشراء . ز

.المفوضون بذلك

رامج سجل المصروفات من الموازنة بمجموعاتها الرئيسية والفرعية وبنودها موزعة على عناصر هيكل الب. ح

المعتمد

.سجل الإيرادات بمجموعاتها الرئيسية والفرعية وبنودها. ط

(.النظامية/ الدائنة / المدينة )سجل حسابات تحت التسوية . ي
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ا  الدوراة المستندية الخمسة في النظام: ثالثا

اءات المالية تم تطوير الدورات المستندية الرئيسية التالية للتأكد من شمولية شجرة الإجراءات على كافة الإجر

:والمحاسبية التي قد تنفذها الجهات الحكومية وهي كالتالي
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ا  شجرة الاجراءات المالية:رابعا
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ا  اجراءات واعداد القوائم المالية:خامسا

:القوائم المالية المطلوبة و أجراءات أعدادها

(.المركز المالي)إعداد قائمة المركز المالي : أولا

(.قائمة الدخل)إعداد قائمة الأداء المالي : ثانيا

(.الطريقة المباشرة)إعداد قائمة التدفقات النقدية :ثالثا

(.قائمة التغيرات في حقوق الملكية(.) حقوق الملكية)إعداد قائمة التغيرات في صافي الاصول : رابعا

(.مستحدثة. )إعداد قائمة المقارنة بين المبالغ الفعلية والموازنة: خامسا

ا  .أعداد تقرير الاستدامة المالية طويلة الاجل للجهه: سادسا

ا  .استعراض وتحليل القوائم المالية: سابعا

ا  .أعداد تقرير عن معلومات أداء الخدمات: ثامنا
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(.المركز المالي)إعداد قائمة المركز المالي :أولا
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(.المركز المالي)إعداد قائمة المركز المالي :أولا
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(.المركز المالي)إعداد قائمة المركز المالي :أولا
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(.المركز المالي)إعداد قائمة المركز المالي :أولا
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(.قائمة الدخل)إعداد قائمة الأداء المالي : ثانيا
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(.قائمة الدخل)إعداد قائمة الأداء المالي : ثانيا
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(.قائمة الدخل)إعداد قائمة الأداء المالي : ثانيا

9/10/1441 47



(.الطريقة المباشرة)إعداد قائمة التدفقات النقدية: ثالثا
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(.ةالتغيرات في حقوق الملكي)إعداد قائمة صافي الاصول: رابعا
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إعداد قائمة المقارنة بين الارقام الفعلية والموازنة: رابعا
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إعداد قائمة المقارنة بين الارقام الفعلية والموازنة: رابعا
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إعداد قائمة المقارنة بين الارقام الفعلية والموازنة: رابعا

9/10/1441 52



إعداد قائمة المقارنة بين الارقام الفعلية والموازنة: رابعا
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 ً .المعايير الواجب تطبيقهاسادسا

الاطار المفاهيمي❑

معايير المحاسبة للقطاع العام❑
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:الاطار المفاهيمي❑

:مقدمة

ق عند إعداد معايير المحاسبة للقطاع العام، وإرشادات الممارس: يحدد الاطار المفاهيمي❖ ات الموص ى بها المفاهيم التي تطبَّ
.والتي تنطبق على إعداد وعرض التقارير المالية ذات الغرض العام لجهات القطاع العام

الاداء يكون أن الهدف الرئيس لمهظم جهات القطاع العام هو تقديم الخدمة للعموم وليس تحقيق الارباح وبالتالي تقويم❖
ادلية؛التي المعاملات غير التب: مثال ذلك. جزئي من خلال فحص المركز المالي، والاداء المالي والتدفقات النقدية للوحدة

.تستلم فيها الجهة قيمة من طر ف آخر دون بذل قيمة مساوية تقريبا في المقابل بشكل مباشر

اج لذلك يحت. وتقدم التقارير المالية ذات الغرض العام معلومات للمستخدمين لأغراض المساءلة واتخاذ القرارات❖
:لمستخدمو التقارير المالية ذات الغرض العام الصادرة عن جهات القطاع العام إلى معلومات لدعم تقويم أمور؛ مث
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:الاطار المفاهيمي

مت خدماتها للمواطنين بأسلوب ذي كفاءة وفعالية؛ و ➢ ما إذا كانت الجهة قدَّ

دامها؛ والموارد المتاحة الحاليه ا لمقابلة للنفقات المستقبلية، وإلى أ ي مدى توجد قيود أو شروط متعلقة باستخ➢

حالية؛ وإلى أ ي مدى قد تغير العبء على المكلفين بالضريبة في السنوات المستقبلية؛ لدفع تكاليف الخدمات ال➢

نت أو تدهورت مقارنة بالسنة السابقة➢ .ما إذا كانت قدرة الجهة على تقديم الخدمات قد تحسَّ
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:الاطار المفاهيمي

دور إطار المفاهيم وسلطته الفصل الأول

أهداف ومستخدمو التقارير المالية ذات الغرض العام الفصل الثاني

الخصائص النوعية الفصل الثالث

الجهة المعدة للقوائم المالية الفصل الرابع

عناصر القوائم المالية الفصل 

الخامس

الإثبات في القوائم المالية الفصل 

السادس

قياس الأصول والالتزامات في القوائم المالية الفصل السابع

العرض في التقارير المالية ذات الغرض العام الفصل الثامن
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معايير المحاسبة للقطاع العام❑
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اممعايير المحاسبة للقطاع الع❑
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معايير المحاسبة للقطاع العام❑
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«العقارات والآلات والمعدات»(:17)معيار 

المعيار➢

إجراءات حصر وتقييم أصول والتزامات الجهات الحكومية➢

النماذج المطلوبة لذلك➢

حالات عملية➢
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«العقارات والآلات والمعدات»(:17)معيار ➢

ز المعلومات التي تحديد المعالجة المحاسبية للعقارات والالات والمعدات حتى يتمكن مستخدمو القوائم المالية من تميي: الهدف❑
.تتعلق باستثمار الجهة في العقارات، و الالات، والمعدات الخاصة بها والتغيرات في هذا الاستثمار

طبق هذا يجب على الجهة التي تعد وتعرض القوائم المالية بموجب أساس الاستحقاق المحاسبي أن ت: النطاق❑

:المعيار في المحاسبة عن العقارات، والآلات، والمعدات، باستثناء

طبق معالجة محاسبية مختلفة وفقا لمعيار محاسبةآخر للقطاع العام؛ و. أ
ُ
عندما ت

.تنطبق على الأصول التراثية المثبتة92، و 89، و 88مع ذلك، فإن متطلبات الإفصاح في الفقرات . الأصول التراثية. ب

:تتمثل المسائل الرئيسية في المحاسبة عن العقارات، والالات، والمعدات في➢

أثبات الاصول (: أ)

تحديد قيمتها الدفترية(: ب)

.أثبات تكلفة الاستهلاك وخسائر الهبوط في القيمة المتعلقة بها(: ج)
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«العقارات والآلات والمعدات»(:17)معيار 

:ينطبق هذا المعيار على العقارات، والآلات، والمعدات بما في ذلك❑

أنظمة الأسلحة؛ و. أ

أصول البنية التحتية؛ و. ب

، ترتيبات امتياز تقديم 32أصول ترتيبات امتياز تقديم الخدمات بعد الإثبات الأولي والقياس وفق معيار المحاسبة للقطاع العام . ج
.المانح: الخدمات

:لا ينطبق هذا المعيار على❑

وينطبق (. ، الزراعة27انظر معيار المحاسبة للقطاع العام )الأصول البيولوجية المتعلقة بالنشاط الزراعي بخلاف النباتات المثمرة . أ
هذا المعيار على النباتات المثمرة ولكنه لا ينطبق على المنتجات التي تؤتيها النباتات المثمرة؛ و

عيار المحاسبة انظر م) حقوق التعدين، والاحتياطيات التعدينية مثل النفط، والغاز الطبيعي، والموارد غير المتجددة المماثلة . ب
(.ةالدولي أو الوطني ذي الصلة الذي يتناول حقوق التعدين، والاحتياطيات التعدينية، والموارد غير المتجددة المماثل
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«العقارات والآلات والمعدات»(:17)معيار 

.إثباتهاوضوابطتوالمعداوالآلات،العقارات،تعريفتستوفيقدالتيالتراثيةالأصول **إثباتالجهةمنالمعيارهذايتطلبلا❖
لكنهاللجهة،ويجوز ،المعيارهذافيالواردةالإفصاحمتطلباتتطبيقعليهايجبفإنهالتراثية،الأصول بإثباتالجهةقامتوإذا
.المعيارهذافيالواردةالقياسمتطلباتتطبقأنبه،مطالبةغير

ومواقعالتذكارية،النصبو التاريخيةالمبانيالتراثيةالأصول أمثلةتتضمن.التاريخيةأو،بيئيةثقافيةأهميةلهاالتيالاصول وهي**
.الفنيةوالأعمالالمحمية،الطبيعيةوالمناطقالآثار،

:المعيارهذافيمستخدمةمهمهتعريفات❖
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تعريفات
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تعريفات
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تعريفات
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تعريفات
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«العقارات والآلات والمعدات»(:17)معيار 
أو  ( للتحققالقيمة القايلة)هي القيمة العادلة لأصل مولد للنقد مطروحا منها تكاليف البيعالمبلغ الممكن استرداده ➢

.الوحدة المولدة للنقد أيهما أعلى* * القيمة من الاستخدام للأصل أو *

.ويقيس قيمة الاصل بمقدا ر التدفقات النقدية التي يتوقع المشروع الحصول عليها من مخرجات هذا الاصل* 

تبدال القدرة وهي قيمة الاصل المقاس بوحدات النقد اللازمة لاس(: التكلفة الاستبدالية أو الإحلال)الوحدة المولدة للنقد * * 
.الانتاجية للاصل
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:ميالمحاسبة عن العقارات، والالات، والمعدات في القطاع الحكو➢
ضوابط الاثبات
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:المحاسبة عن العقارات، والالات، والمعدات في
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:المحاسبة عن العقارات، والالات، والمعدات في
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توقيت اثبات الاصل
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توقيت اثبات الاصل
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توقيت اثبات الاصل
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توقيت اثبات الاصل
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توقيت اثبات الاصل
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توقيت اثبات الاصل
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توقيت اثبات الاصل

9/10/1441 79



أساس القياس: القياس اللاحق
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أساس القياس: القياس اللاحق
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أساس القياس: القياس اللاحق

9/10/1441 82



أساس القياس: القياس اللاحق

9/10/1441 83



أساس القياس: القياس اللاحق
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أساس القياس: القياس اللاحق
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أساس القياس: القياس اللاحق
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الهبوط في القيمة: القياس اللاحق
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الهبوط في القيمة: القياس اللاحق
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التكاليف اللاحقة
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التكاليف اللاحقة
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التكاليف اللاحقة
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الغاء الاثبات
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الغاء الاثبات
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العرض والافصاح
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العرض والافصاح
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العرض والافصاح
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إجراءات حصر وتقييم أصول والتزامات الجهات الحكومية➢

الجهةمتلكاتمكشوفبمسكالمعنيالقسممعبالتنسيقوذلكالجهةفيالموجودةوالمعداتالآلاتكشوفجميعحصر -1▪
.(وجدإن)

.جهةللالمحاسبيةالسياساتفيالمعتمدةالتصنيفاتوفقوالمعداتالآلاتلهاتنتميالتيالفئةتحديد-2▪

كما)الشراءوأوامر الشراءوعقودالحصر كشوفاتمعالفعليالجردومقارنةفعلياالموجودةوالمعداتالآلاتجرد-3▪
.(وجدتإن)الفروقاتتسويةلعملآليةوضعمع(ينطبق

.(أمكنإن)الجردعمليةخلالوالمعداتالآلاتترميز -4▪

.للجهةمملوكأصلأو مستأجر أصلهو الأصلكانإذاماتحديد-5▪

على)للاستخدامالقابلةغير الأصول منللتخلصسياسةووضعللأصلالراهنةالحالةتحديد-6▪

.(العاطلأو التالف:المثالسبيل▪
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إجراءات حصر وتقييم أصول والتزامات الجهات الحكومية

.)الإنتاجيالعمر تتجاوز لموأصول الإنتاجيعمرهاتجاوزتأصول )قسمينإلىالأصول فصلعلىالتأكيد-7▪

.اقتنائهاتكلفةتحديدلغاياتالأصول بتلكالمتعلقةالثبوتيةوالمستنداتالوثائقجمع-8▪

بحسبوتسجيلهارهاحصيتمفإنهبالكاملالمستهلكةالأصول تلكباستثناءللأصول المتبقيةالإنتاجيةالأعمار تحديد-9▪
.المعتمدةالمحاسبيةالسياسات

.الجهةتملكهاالتيوالمعداتالآلاتبقياسالخاصةالخبراءشهاداتحصر -10▪

.الأصول سجلفيوالمعداتالآلاتتسجيلمنالتأكد-11▪

االفرعيالنظامفيوالمعداتالآلاتلقيمةالافتتاحيةالأرصدةتسجيل-12▪
ً
المحاسبيةللسياسةوفق

.تسجيلهاصحةمنوالتأكد▪
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:النماذج المطلوبة لذلك➢

نموذج حصر أصل  إلتزام1.

نموذج جرد أراضي2.

نموذج جرد مباني3.

نموذج جرد مركبات4.

نموذج جرد آلات ومعدات5.

نموذج سجل الأصول الثابتة6.

عرض النماذج
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:حالات عملية➢

40-14صـ
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الحالة الترميز الرقم
أحتساب تكلفة الاصول الثابتة -1 1

الشراء بدفعات مستقبلية -3 2
تضمين الانفاقات ضمن التكلفة -4 3

شراء أصول ثابتة بالاقساط -5 4
معالجة تكلفة الإقتراض/ألاقتناء من خلال قروض -6 5

مبادلة أصول ثابتة -7 6
أستهلاكات منفصلة -12 7

هبوط الأصول الثابتة -13 8
أستهلاكات الأصول  -14 9

تخصيص سعر الشراء في حال الشراء لمجموعة أصول في معاملة واحدة -15 10
المحاسبة عن تأمينات الحروق للاصول الثابتة -20 11

إحلال الاصول الثابتة -21 12



مع أمنياتي بالتوفيق
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